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TERREMOTO DE ARMENIA, COLOMBIA, ENERO 25 DE 1999

Omar Dario Cardona Arboleda’

RESUMEN

Recientemente, la zona cafetera de Colombia fue afectada por un terremoto de magnitud moderada,
que causo graves daifios a las ciudades de Armenia y Pereira y un amplio numero de poblaciones
menores en sus alrededores. La severidad de los dafios en Armenia se explica aparentemente debido
a la superficialidad del evento, a su cercania a la ciudad y a la amplificacion sismica causada por la
presencia de suelos blandos y formas topograficas favorables para el efecto. Los dafios en las
edificaciones ratificaron las ensefianzas de otros sismos en relaciéon con el mal comportamiento de
edificaciones fragiles de mamposteria no reforzada y de entramados de concreto reforzado que no
cumplen con normas de disefio y construcciéon sismo resistente. Se pudo constatar la influencia
adversa de elementos no estructurales sobre las estructuras y de las irregularidades de masa y
rigidez; aspectos principales por los cuales se habia actualizado la normativa sismo resistente
colombiana recientemente. Por otra parte, aunque en general el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres reacciond de manera satisfactoria una vez se detecté que el
evento superd la capacidad del nivel local, se puso a prueba la capacidad de convocatoria y
coordinacion de la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, demostrandose
su debilidad politica, técnica y operativa, dado que las instituciones nacionales respondieron
independientemente de acuerdo con sus planes de respuesta sin la orientacién y el apoyo de este
importante ente coordinador.

SUMMARY

Recently, an earthquake of moderated magnitude struck the "coffee zone" in Colombia. The event
caused heavy damages in Armenia City, Pereira City and in many villages around. Damage severity
may be explained in Armenia because the event occurred near to surface, close to the city, and the
seismic amplification as result of soft soils and topographic forms. The building damages ratified
the lessons learned in other earthquakes with reference to the bad behavior of fragile non-reinforced
buildings and reinforced concrete frames built without earthquake resistant construction
requirements. The adverse interaction between structural and nonstructural elements and bad
influence of stiffness and mass irregularities of buildings was verified; main issues why the
Colombian building seismic code was updated recently. In the other hand, although the National
System for Risk Mitigation and Disaster Preparedness responded in a satisfied way, on the whole, it
was proved that the capability of the National Directorate for Risk Mitigation and Disaster
Preparedness to convene and coordinate the national system were weak. Once it was detected that
the event over passed the local level capacity response, it shows its political, technical and
operational weakness, because the other national agencies responded lonely according to their
emergency response plan without the leadership and support of that important coordination agency.

Articulo recibido el 19 de marzo de 1999 y aprobado para su publicacion el 26 de mayo de 1999. Se aceptaran
comentarios y/o discusiones del articulo hasta cinco meses después de su publicacién.

| Presidente, Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica - A1S
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DESCRIPCION DEL SISMO

Localizaciéon geografica

El 25 de enero de 1999, a las 1:19 p.m. hora local (18:19 GMT), se present6 un terremoto de
6.2 M, en la zona Centro-Occidental de Colombia (4.41° N, 75.72° W, fig 1). Dicho evento
causo graves dafios en la ciudad de Armenia (270,000 hab.), capital del Departamento de
Quindio; en la ciudad de Pereira (380,000 hab.), capital del Departamento de Risaralda, y en
un amplio numero de pequefios poblados (35) alrededor de estas ciudades en varios
departamentos. El sismo afectd principalmente a las poblaciones de la zona cafetera de
Colombia.

El terremoto fue registrado en tiempo real, por la Red Sismoldogica Nacional via
satélite del Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS,
por el Observatorio Sismologico del SurOccidente, OSSO, y por la Red Sismologica del Eje
Cafetero. A las 5:40 p.m, hora local del mismo dia, se presenté una réplica de M;= 5.8, que
causo el colapso de un nimero significativo de edificaciones que habian quedado debilitadas
por la accion del sismo principal.

Sismologia y tectonica

Desde el punto de vista sismologico, el evento es un sismo modesto en magnitud que no
permite a grandes distancias lograr registros telesismicos adecuados para estudiar de manera
confiable la directividad, la longitud de ruptura y otros parametros caracteristicos. Aun
cuando varias estaciones sismograficas de banda ancha y amplio intervalo dinamico
registraron el sismo en la red del proyecto MIDAS al norte y en otras estaciones al sur del
continente, su corta distancia relativa no facilita que se puedan obtener registros “limpios” y,
por lo tanto, no existen condiciones dptimas para su evaluacion telesismica. Sin embargo, los
estudios sismotectonicos preliminares de campo y la red portatil de sismografos que se
instalé en la zona epicentral indican que el terremoto ocurri6 posiblemente a una pro-
fundidad de menos de 15 kilometros en una falla denominada Cauca-Almaguer, 16
kilometros al sur de Armenia y 48 kilometros al sur de Pereira. Esta falla, de la cual no se
tuvo evidencia de ruptura en la superficie, hace parte del corredor de fallas que conforman el
sistema Romeral, que cruza a Colombia de sur a norte a lo largo de los valles de los rios
Cauca y Patia, bordeando el piedemonte occidental de la Cordillera Central, en una longitud
mayor a 1000 kilometros. El mecanismo focal, de acuerdo con observaciones preliminares
internacionales, corresponde a una falla sentido N10E, casi vertical (busamiento 60°-70°
hacia el este), esencialmente de rumbo senestral; con el otro plano aproximadamente E-W.
El hipocentro fue confinado mediante una red portatil de sismografos, que permitié mediante
el registro de las réplicas precisar paulatinamente el sitio de origen y la posible propagacion
de la ruptura hacia el norte.
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Fig 1. Localizacion geografica del epicentro en el Departamento de Quindio (Ingeominas)
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Registros de aceleracion

La aceleracion registrada en Armenia en suelos de cenizas volcanicas de alta plasticidad, de
aproximadamente 30 metros de espesor, fue del orden de 0.6 g y en Pereira en un relleno
artificial alcanzo una aceleracion de 0.30 g, lo que indica que se presentd una amplificacion
notable en los suelos blandos, dado que en roca se registré 0.08 g. La aceleracion vertical fue
igualmente alta. En la ciudad de Armenia se registr6 0.45 g. En las figuras 2 a 5 se presentan
algunos de los registros antes mencionados y sus respectivos espectros de respuesta elastica,
particularmente los de la Universidad del Quindio en Armenia y la estacion Bocatoma,
ubicada a 10 km al este de la ciudad de Pereira.
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Fig 2. Registros acelerogréficos en la Universidad del Quindio
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Especiro de Aceleraciones
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Fig 3. Espectros de respuesta de aceleraciones de los registros de la Univesidad del Quindio
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Fig 4. Registros acelerogréficos de la estacién Bocatoma
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Especitro de Aceleraciones
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Fig 5. Espectros de respuesta de aceleraciones para los registros de la estacion Bocatoma

27



Omar Dario Carmona Arboleda

De los danos en las edificaciones se pudo deducir que la amplificacion del sismo fue
alta no solamente por la presencia de rellenos artificiales y suelos blandos de origen
volcanico, sino también debido a las formas topograficas del terreno (fotos 1 y 2). En la parte
superior de las colinas de la ciudad de Armenia, como de otras poblaciones menores, los
valores de ace-leracion pudieron superar los registrados en los instrumentos de movimiento
fuerte.

Foto 1

Destruccion del Barrio Brasilia
localizado sobre una colina
(Ingeominas)

Foto 2
Colapso de edificio moderno en la zona norte
de Armenia (Ingeominas)

28



Terremoto de Armenia, Colombia, enero 25 de 1999

Sismicidad y amenaza sismica

Esta zona ha sido afectada frecuentemente por terremotos que han causado dafios. Durante el
presente siglo, en Armenia, se recuerdan los sismos de 1938, 1961 (Ms = 6.7, a 175
kilémetros de profundidad, cuyo epicentro fue muy cercano a la ciudad), 1962 y 1979
(Ms = 6.5 a 105 kilometros de profundidad). Durante los afos noventa, se han registrado al
menos siete eventos con magnitudes mayores a Ms = 5.0 y cuyas profundidades superan los
100 kilometros; incluso, en 1997 se registraron sismos de Ms = 6.2 y Ms = 7.2, cuya profun-
didad supera los 200 kilometros. Estos sismos se han asociado cominmente con el
fendomeno de subduccion de la placa de Nazca y Sudamérica en la zona de Benioff; sin
embargo, los sismos que mayores daiios han causado en Colombia en los altimos afios han
sido sismos superficiales o generados en fallas corticales, como el sismo de Popayan de
Ms = 5.5, en 1983, el del Atrato Medio o Murindo, de M, = 7.2, en 1992, el de Paez de
Ms = 6.4, en 1994, el de Tauramena de Ms = 6.2, en 1995, y este ultimo, que ha sido el que
ha causado mas dafios en Colombia durante el presente siglo. El Estudio General de
Amenaza Sismica de Colombia indica que las ciudades del Manizales, Pereira y Armenia,
que conforman el eje cafetero, se encuentran en zona de amenaza sismica alta. El valor
estimado de aceleracion en el basamento rocoso para el disefio sismorresistente de edifica-
ciones es de 0.25 g: valor cuya probabilidad de excedencia es del 10 % en 50 afios.

EFECTOS DEL TERREMOTO

Impacto social y econémico

Las cifras de pérdidas indican que 1,230 personas perdieron la vida y que se atendieron
5,300 heridos en los hospitales. EI nimero de afectados se calcula en 200,000, que perdieron
su vivienda y sus espacios de trabajo. El terremoto causé dafios a cerca de 50,000
edificaciones en la zona cafetera, lo que puede estimarse que significa una pérdida eco-
nomica directa, sin incluir pérdidas en el comercio y la industria, de cerca de US$ 1,800
millones de dolares (US$ 1.8 billones). El impacto total del sismo puede ser del orden del
1.5 % del PIB del pais, el cual tuvo un crecimiento econémico de solo el 0.2 % en 1998,
considerado el peor en los tltimos 57 afios. Este terremoto afecté gravemente una de las
zonas mas prosperas de Colombia, que mas tributa al tesoro nacional, no obstante que desde
hace varios afios se encuentra en una grave crisis econdmica, debido al desequilibrio de la
economia del café a nivel internacional.

De las edificaciones afectadas, se estima que s6lo 18,000 estaban cubiertas por
seguros, que en su mayoria cubrian solo el 72 % del valor de la edificacion, dado que en
muchos casos existia un coaseguro con el propietario. Estas edificaciones corresponden en
su mayoria a viviendas con deuda hipotecaria. En el sector agricola del café, el impacto se
calcula que pudo involucrar 8,000 edificaciones, lo que compromete el futuro cercano de la
produccion cafetera.
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Danos en edificaciones

Los dafios se concentraron en edificaciones antiguas, en edificios de mamposteria no
reforzada ni confinada con elementos de concreto reforzado y en edificios disefiados y
construidos antes de la expedicion del primer codigo nacional de construcciones
sismorresistentes (fotos 3 a 9). Este primer reglamento se expidio en 1984 con fuerza de ley
en todo el territorio nacional, como herencia positiva del terremoto que afect6 a la ciudad de
Popayan en 1983. La mayoria de las edificaciones modernas, construidas con normas
sismorresistentes presentaron solo dafos en elementos no estructurales, tales como muros,
tabiques divisorios, cielorrasos, acabados arquitectonicos, etc. Sin embargo, este tipo de
dafo se esperaba en caso de un sismo fuerte, razén por la cual en 1997 la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica logré que el Congreso de la Republica aprobara una
nueva ley para actualizar el reglamento de 1984. La nueva norma de disefio y construccion
sismorresistente, NSR-98, tuvo en cuenta la necesidad de restringir aun mas los despla-
zamientos horizontales o derivas de las estructuras para proteger los acabados. el disefio de
los elementos no estructurales y la obligatoriedad de evaluar la vulnerabilidad sismica y la
rehabilitacion y refuerzo sismorresistente de las edificaciones indispensables. En conse-
cuencia, la norma vigente no ha tenido que ajustarse en lo dispuesto en su reglamento,
aunque si se desarrollaron disposiciones complementarias relativas a la manera como deben
expedirse los permisos de reparacion y los requisitos técnicos y legales que se deben cumplir
para la rehabilitacion y refuerzo de estructuras afectadas por terremoto.
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Foto 3

Edificacién de mamposteria no
reforzada gravemente afectada
(Cardona)

%

En general, muchas edificaciones del centro de la ciudad de Armenia y un nimero
importante de la ciudad de Pereira tuvieron dafos estructurales severos debido a la mala
calidad de los materiales y debido al mal disefio y a la mala construccion; tipica antes de la
vigencia de las normas sismorresistentes. Las dimensiones insuficientes de los elementos
estructurales y la falta de confinamiento mediante acero transversal tanto en columnas y
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Foto 5

Colapso de edificacion
antigua construida sin
requisitos
sismorresistentes
(Cardona)

Foto 6

Colapso parcial de edificio con
tanque superior de grandes
dimensiones (Cardona)

Foto 4

Colapso de edificacion de
mamposteria no reforzada ni
confinada (Cardona)
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Fotos 7,8y 9
Secuencia de colapso de edificio moderno
durante la réplica de las 5:40 p.m.
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vigas facilito la ocurrencia de fallas por esfuerzo cortante y en algunos casos fue la causa del
colapso total o parcial de las edificaciones (fotos 10 a 15). Por otra parte, las edificaciones
tradicionales locales construidas mediante una tecnologia empirica denominada “bahareque
de guadua™ (bambu), a las cuales en el siglo pasado los primeros pobladores de la zona le
llamaron “‘estilo temblorero™, tuvieron un buen comportamiento (fotos 16 y 17). Sin

embargo, algunas de estas edificaciones, de la que ha sido considerada una cultura sismica
local, colapsaron o perdieron sus cubiertas debido a su mal mantenimiento o debido a que a
lo largo de los afios fueron “contaminadas™ con muros de mamposteria no reforzada al
interior o en sus fachadas. Al colapsar los muros de mamposteria por falta de estabilidad,
amarre y resistencia, indujeron el colapso total de la edificacion. No obstante, de acuerdo con
los datos obtenidos durante la atencion de la emergencia estas edificaciones causaron la
menor cantidad de lesionados debido a su bajo peso.

Foto 10

Falla de nudos de unién
viga-columna por falta de
refuerzo trasversal
(Cardona)

Daiios en edificaciones esenciales

Las estructuras de un amplio nimero de escuelas y colegios fueron fuertemente afectadas. Se
estima que cerca del 80 % de las edificaciones educativas de la zona sufrieron dafios
moderados a severos (foto 18). Varias instalaciones de la salud de las poblaciones pequenas
tuvieron dafios graves y el hospital principal de Armenia tuvo que ser clausurado
parcialmente por dafios no estructurales que impidieron su funcionamiento. Es importante
anotar que dicho hospital estaba en proceso de refuerzo sismorresistente, pero aun no habia
sido terminada la intervencion de su estructura. El edificio principal de la Policia Nacional y
del Departamento de Bomberos colapsaron, causando la muerte a un numero importante de
policias y bomberos: personal fundamental para la respuesta ante la emergencia (fotos 19 y
20). La mayoria de las iglesias de la ciudad y de los pueblos alrededor de la zona epicentral
tuvieron graves dafos y algunas las cubiertas colapsaron totalmente (foto 21).
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Foto 11
Falla de columna por falta de confinamiento
(Cardona)

Foto 12
Falla fragil de columna por falta de refuerzo
transversal adecuado (Cardona)
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Foto 13
Dario en columna por mal detallado

del refuerzo (Cardona)
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Foto 15
Calda de muros de tabiqueria de fachada por

flexibilidad de la estructura (Cardona)
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Foto 16
Edificacion de bahareque de guadua (bambu),
“estilo temblorero” (Cardona)

Foto 17
Edificacién de guadua, de buen
comportamiento sismorresistente (Cardona)
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Foto 18
Colapso parcial de edificacion del sector
educativo por columnas cortas (Cardona)

Foto 19
Edificio antiguo de la Policia en el cual perdieron
la vida varios agentes (Cardona)



Omar Dario Carmona Arboleda

Foto 20

Estado en que quedaron las
"maquinas" de bomberos
después del colapso
(Cardona)

Foto 21

Dafios severos en la Iglesia
del corregimiento de Barcelona (Cardona)
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Daiios en lineas vitales

Los servicios publicos en la mayoria de las poblaciones del area fueron gravemente
afectados. La ciudad de Armenia permanecié durante varios dias sin agua potable, sin
energia y teléfonos en la zona centro y sur de la ciudad. Igualmente, durante semanas estuvo
restringido el paso por muchas de las vias y calles, debido a los escombros y a la necesidad
de llevar a cabo la demolicion de cientos de edificaciones. El terremoto causé un nimero
significativo de deslizamientos en las vias que conectan a Armenia con el resto del pais.
Muchos de ellos no superaron los 50 m’ y algunos pocos llegaron a ser del orden de 500 m?
0 mas. Sin embargo, esta situacion complicé notablemente la llegada de la ayuda externa por
tierra a la zona de desastre. El aeropuerto de Armenia sufrié dafios en la estructura del
terminal; sin embargo, rapidamente fue habilitado dado que la pista no sufrié dafios que
comprometieran su funcionamiento. En la ciudad de Pereira la suspension de los servicios
publicos fue transitoria.

RESPUESTA A LA EMERGENCIA

Reaccion interinstitucional

Una vez localizado el terremoto por la Red Sismoldgica Nacional, se activo el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres; sistema descentralizado
interinstitucional creado por el Gobierno de Colombia posteriormente al desastre de Armero
en 1985 (erupcion volcanica del Nevado del Ruiz). Los Comités Locales para la Prevencion
y Atencion de Desastres en cada municipio de la zona reaccionaron de acuerdo con sus
capacidades. En la ciudad de Pereira, que habia sido afectada gravemente por otro terremoto
en febrero de 1995, la reaccion de las instituciones locales lideradas por el alcalde de la
ciudad fue eficiente y acertada, no obstante la gravedad de la crisis. Su programa de
mitigacion de riesgo sismico, que desde hace varios afios ha sido impulsado en esa ciudad,
demostr6 ser un importante avance comparativamente con otras ciudades, como Armenia,
donde no existia un estudio de microzonificacion sismica ni un plan de preparativos para la
respuesta en caso de terremoto. Adicionalmente, la magnitud del desastre en la ciudad de
Armenia fue tal que, tanto el Comité Local como el Comité Regional para la Prevencion y
Atencion de Desastres fueron superados por la emergencia, teniendo que actuar el nivel
nacional de acuerdo con los procedimientos establecidos dentro del sistema de respuesta
interinstitucional. El Presidente de la Republica y sus ministros directamente dirigieron el
manejo de la crisis, para lo cual se trasladaron a la ciudad de Armenia dos dias después de
ocurrido el desastre. Las instituciones técnicas y cientificas, particularmente las que confor-
man las Comisiones Asesoras de Riesgo Sismico y Volcanico y del Régimen de
Construcciones Simorresistentes, y los organismos operativos nacionales y de otras zonas
del pais, como la Cruz Roja, La Defensa Civil, los Bomberos y el sector salud respondieron
satisfactoriamente, activando su planes internos de contingencia y emergencia.
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Debilidades en la coordinacion

Debido a su debilitamiento técnico, politico y financiero, la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atenciéon de Desastres (trasladada de la Presidencia de la Republica al
Ministerio del Interior varios afios atras), no logré convocar y coordinar debidamente las
instituciones del orden nacional, ni seguir los procedimientos preestablecidos del plan de
emergencias. Esto indujo a que el Presidente de la Republica llamara a otras entidades que
hasta entonces no habian tenido que ver con emergencias, como la Red de Solidaridad
Social, teniendo que improvisar y manejar la crisis de manera intuitiva. A pesar de la buena
intencion del Presidente de la Republica y de la Primera Dama de la Nacién, quien convoco
la solidaridad nacional como internacional, se perdi6 el control del orden publico por falta de
efectividad en el transporte, almacenamiento y entrega de viveres, y se cometieron errores
que ya habian sido superados en el pasado en la respuesta de otras emergencias. El
Presidente de la Repiblica cred6 mediante un decreto con fuerza de ley un fondo para la
reconstruccion de la zona y encargd personas del sector privado para su manejo,
desconociendo la organizacion interinstitucional del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, el cual por ley es también responsable de la rehabilitacion y
reconstruccion posdesastre. En la actualidad se hacen esfuerzos para conciliar esta dicoto-
mia, tratando de concertar las acciones del nuevo “aparato” o esquema institucional con las
instituciones del Estado a nivel municipal, regional y nacional que conforman el Sistema
Nacional establecido en 1989.

Programa de reconstruccién

Un dia después de ocurrido el terremoto, el Presidente de la Repuiblica declaré el estado de
desastre con el fin de activar medidas excepcionales para la atencion de la emergencia y con
el proposito de activar un plan de accion de atencion, rehabilitacion y reconstruccion
posdesastre, de acuerdo con la legislacion colombiana. Posteriormente, invocando el articulo
215 de la Constitucion Politica, declar6 el estado de emergencia por grave calamidad
publica, v expidié decretos con fuerza de ley con los cuales cred6 un fondo para la
reconstruccion de la zona y definié medidas para facilitar a los afectados créditos blandos
subsidiados para reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones. Al plan de reconstruccion,
en primera fase, se le apropiaron US$ 360 millones de ddlares del presupuesto nacional,
créditos externos con la banca multilateral y la redestinacion de créditos contratados con el
BID y el BIRF para la reconstruccién. Actualmente, en el Congreso de la Republica cursa un
proyecto de ley cuyo objetivo es la generacion de incentivos tributarios y créditos blandos y
a largo plazo para Ja reactivacion economica de los municipios afectados de la zona cafetera.

ENSENANZAS

Del desastre de Armenia en Colombia, quedan varias ensefianzas importantes para la
ingenieria sismica y la prevencion de desastres:

e Se comprobd el peligro que representa para una ciudad contar con un inventario de
edificaciones fragiles de mamposteria no reforzada de ladrillo y de edificaciones de
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concreto reforzado con estructuras deficientes en dimensiones y en acero de refuerzo,
que no cumplen requisitos minimos de sismorresistencia.

Se ratifico que la interaccion adversa de elementos no estructurales con las estructuras es
la causa de graves dafios y que incluso puede causar el colapso de las edificaciones.
Fueron evidentes los efectos de “columna corta™, la torsion por la excentricidad de
rigidez causada por la disposicion asimétrica de muros de tabiqueria y el mal com-
portamiento de edificios de formas irregulares.

Los principales dafios en las estructuras de concreto reforzado se presentaron por
esfuerzo cortante, debido al deficiente detallado del refuerzo y la falta de acero trans-
versal y de confinamiento del concreto en los elementos estructurales. Las fallas fueron
de tipo fragil, lo que demostré una deficiente capacidad de disipacion a absorcion de
energia inelastica.

Se demostré nuevamente el beneficio del disefio y construccion con normas sis-
morresistentes de acuerdo con el estado actual del arte y el conocimiento, lo que no
solamente significa la proteccion de la vida sino también del patrimonio de los
ciudadanos.

Se ratifico la necesidad de reforzar las edificaciones indispensables o esenciales para la
comunidad en caso de desastre. Hospitales, departamentos de bomberos y, en general, las
edificaciones de atencion a la comunidad existentes, deben ser evaluadas y rehabilitadas
desde el punto de vista sismorresistente.

Se pudo constatar la importancia que tiene el redescubrimiento y mantenimiento de la
cultura sismica local, desarrollada en este caso a través de las edificaciones tradicionales
de bambu que desde el siglo pasado constituyeron una tecnologia de construccion que
evoluciond y se perfeccioné motivada por el interés de la comunidad de enfrentar los
terremotos.

Se demostro la necesidad de contar con una capacidad local para responder en caso de
emergencia. Las administraciones locales deben contar siempre con un Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres fortalecido y debidamente liderado por la autoridad
politica de cada municipio.

Se ratificd la importancia de contar, a nivel de las ciudades, con programas interins-
titucionales de mitigacion de riesgos que involucren aspectos técnicos, de planificacion,
de educacion, informacion publica y de preparativos para atender emergencias.

Aunque la respuesta interinstitucional en caso de emergencia debe iniciarse de abajo
hacia arriba, empezando por la reaccion del nivel local y posteriormente por la del nivel
regional, en caso de tratarse de un desastre muy severo que supere la capacidad local y
regional, es fundamental contar con una adecuada coordinacion y capacidad de respuesta
nacional, que en este caso fue puesta a prueba, demostrando su debilidad técnica y
operativa actual.
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e Se pudo ratificar la necesidad de fortalecer, en este caso, la Direccion Nacional para la
prevencion y Atencion de Desastres, la cual debe volver a contar con la capacidad
técnica y de convocatoria que tuvo varios afios atras. Dicha dependencia de coordinacion
debe ser parte de nuevo de la Presidencia de la Republica en donde fue creada
originalmente.
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